Cuestionario preparatorio de la Conferencia Iberoamericana de Justicia
Constitucional,
gue se celebrara en Cartagena de Indias.

JURISDICCION CONSTITUCIONAL Y JURISDICCION ORDINARIA

I. EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

1. Explique brevemente como se articulan la jurisdiccién ordinaria y la
constitucional. En caso de que organicamente no exista una jurisdiccion
constitucional especializada, explique brevemente qué lugar ocupa la Sala
Constitucional o el organismo ad-hoc dentro de la organizacién judicial.

La Republica Argentina posee un sistema federal, las divisiones juridico-
politicas que la integran -provincias- son juridicamente iguales, de alli la
necesidad de establecer un drgano superior que se encargue de dar solucidon
a los conflictos que se susciten entre ellas. Por ello, coexisten en el ambito
del territorio argentino dos organizaciones judiciales: la federal y la
provincial. La cabeza de ambas organizaciones es la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn (en adelante Corte Suprema o CSIN), ya que es el
intérprete Ultimo de la Constitucion Nacional.El control de la
constitucionalidad de las leyes es jurisdiccional difuso; es un control
desconcentrado que compete a todos los jueces de la Nacidn, sin perjuicio
de llegar a la Corte Suprema como tribunal Ultimo por via del recurso
extraordinario legislado en el art. 14 de la ley 48 (Jurisdiccion y
competencia de los Tribunales Nacionales). No existe en el pais un fuero
constitucional propiamente dicho. El control constitucional argentino a
diferencia de lo que ocurre en el sistema continental europeo limita sus
efectos al caso en que se ejerce. La norma inconstitucional Unicamente
puede ser abolida por quien la dictd. El Poder Judicial se limita a no
efectivizarla en cada caso concreto donde se haya objetado la
constitucionalidad, y siempre que ese cuestionamiento haya sido aceptado
por el tribunal del caso, pasando su pronunciamiento en autoridad de cosa
juzgada. Este esquema tiende a preservar el principio de divisidn de
poderes.De conformidad con la ley 27 (del ano 1862), la justicia nacional
procedera siempre aplicando la Constitucién como ley suprema de la
Nacién, y las leyes nacionales a la decision de las causas que versen sobre
intereses, actos o derechos de ministros o agentes publicos, de simples
individuos, de provincia o de la Nacién.El texto original de la constitucion no
poseia ninguna norma que expresamente atribuya al Poder Judicial esta
potestad. No obstante el control judicial de la constitucionalidad de las
normas ha sido practicamente indiscutido. El reconocimiento de este rol ha
sido frecuentemente receptado en la jurisprudencia. La Corte Suprema ha
indicado en reiterados pronunciamientos que el Poder Judicial “es el llamado
por la ley para sostener la observancia de la Constitucion Nacional”. Una
norma contraria a las disposiciones constitucionales debe ceder ante ella, y
es tarea del juez efectuar ese control y asi declararlo. Esto cuenta con un
arraigo tradicional que se deriva tacitamente de varias sus clausulas de la
Constitucién, entre las cuales se pueden mencionar las del: articulo 27
donde surge la primacia de los principios de derecho publico establecidos en
la norma fundamental; el articulo 30, que define el caracter rigido de la Ley
Fundamental (el Congreso no puede enmendarla, sino que se requiere una
convencién constituyente; por ende, las leyes que sancione el Poder
Legislativo, o las demas normas del pais, deben subordinarse a la
Constitucion); y el articulo 116 en cuanto confia “a la Corte Supremay a los
tribunales inferiores de la Nacién el conocimiento y decision de todas las
causas que versen sobre puntos regidos por la Constitucion”.

Sobre el control de normas



2. (Pueden todos los jueces y tribunales controlar por si solos la
constitucionalidad de las leyes y de otras normas?

Todos los magistrados, de cualquier jerarquia y fuero tienen la atribucion y
el deber de examinar la constitucionalidad de las leyes en las causas cuyo
conocimiento les corresponde, y abstenerse de aplicar aquellas que se
opongan al texto de la Constitucidn. Por este motivo, cualquier juez puede
determinar, en el caso concreto, que una ley es invalida, ya sea por su falta
de adecuacion a la ley suprema o porque, no obstante su adecuacion
genérica, resulta inconstitucional la aplicacién a ese caso por sus
connotaciones, cuando afecta derechos esenciales mas alla de los
razonable, en los términos del art. 28 de la Constitucion Nacional. Por estas
consideraciones corresponde aclarar que el control de constitucionalidad es
difuso y que tal declaracién tiene efectos sélo en el caso concreto, sin que
estos puedan tener una proyeccidon erga omnes .

3. ¢Pueden todos los jueces y tribunales ordinarios suscitar dudas sobre la
constitucionalidad de las leyes y/o de otras normas ante el érgano de
justicia constitucional?

Los jueces en la Republica Argentina no pueden declarar en abstracto la
inconstitucionalidad de las leyes ni elevar consultas al maximo 6rgano
jurisdiccional sobre la constitucionalidad o no de esas normas.

Sobre el control de sentencias y otras decisiones judiciales

4. {Cabe impugnar de alguna manera las sentencias y otras decisiones de

los jueces y tribunales ante el 6rgano de justicia constitucional (Corte
Suprema, Sala Constitucional o Tribunal Constitucional)? Explique
brevemente esta impugnacion.




Se pueden impugnar por recurso extraordinario de inconstitucionalidad ante
la CSIN las sentencias definitivas pronunciadas por los tribunales superiores
de cada causa (art. 14 de la ley 48). La Corte Suprema también ejerce una
competencia originaria y exclusiva en la que interviene en Unica instancia:
comprende aquellas causas concernientes a embajadores, ministros y
consules extranjeros, y aquellas en las que alguna provincia fuese parte
(Arts. 116 y 117 de la CN, y art. 24.1, decreto-ley 1258/58).Ademas, ejerce
una competencia por via de apelacidn, en cuyo caso conoce en segunda o
tercera instancia respecto de los recursos interpuestos contra resoluciones
de otros tribunales. Una vez radicado un juicio ante los tribunales de
provincia, sera sentenciado y fenecido en la jurisdiccion provincial y solo
podra apelarse ante la CSIN las sentencias definitivas pronunciadas por los
tribunales superiores de provincia en aquellos casos en que en el pleito se
haya puesto en tela de juicio la validez de un tratado, de una ley del
Congreso, o de una autoridad ejercida en nombre de la Nacidn, y la decisién
ha sido en contra de su validez.También en aquellos casos en que la validez
de una ley, decreto o autoridad de provincia se haya puesto en cuestion por
ser contraria a la Constitucidon Nacional, una ley del Congreso o un tratado y
la decision ha sido a favor de la validez de la ley o autoridad de
provincia.También podra apelarse ante la CSIN cuando la inteligencia de
alguna clausula de la Constitucién, o de un tratado, o de una ley del
Congreso o de una comision ejercida en nombre de la autoridad nacional
haya sido cuestionada y la decisidn sea contra la validez del titulo, derecho
privilegio o exencion que se funda en dicha cldusula y sea materia de litigio
(art. 14 de la ley 48).A su vez, se encuentra previsto el recurso de queja
por denegacién de recursos ante la Corte Suprema, la presentacion,
debidamente fundada, debera efectuarse en el plazo de cinco dias. La Corte
Suprema podra desestimar la queja sin mas tramite, exigir la presentacién
de copias o, si fuere necesaria, la remision del expediente.Si la queja fuere
por denegacion del recurso extraordinario, la Corte Suprema podra rechazar
este recurso en los supuestos y forma previstos en el articulo 280, parrafo
segundo. Si la queja fuere declarada procedente y se revocare la sentencia,
sera de aplicacion el articulo 16 de la Ley N. 48. Mientras la Corte Suprema
no haga lugar a la queja no se suspendera el curso del proceso. (Art. 2° de
la Ley N°© 23.774 B.0O. 16/4/1990).

4.1 (A través de qué recurso o accién?




Existen dos vias de impugnacién apelada para acceder a Ia

competencia de la Corte Suprema:A- El recurso extraordinario de
inconstitucionalidad, donde el objeto de revision es solamente el
aspecto federal, que la doctrina ha denominado "cuestion federal", y
es aquella que se presenta cuando se hace preciso asegurar la
supremacia del ordenamiento juridico federal en general y de la
Constitucién Nacional en particular. También es posible acceder a la
Corte Suprema por via del recurso extraorinario mediante la

invocacién de una causal "pretoriana", en los casos extraordinarios de
sentencias arbitrarias, desprovistas de todo apoyo legal, fundadas tan
solo en la voluntad de los jueces, y que presentan omisiones o
desaciertos de gravedad extrema por lo que quedan descalificadas
como actos judiciales.B- La apelacion ordinaria, que es el medio de
control de legitimidad de los tribunales nacionales de segunda
instancia, y que procede contra la sentencias definitivas de las
Camaras Nacionales de Apelaciones en los siguientes casos: primero,
en causas en que la Naciéon sea directa o indirectamente parte,
cuando el valor disputado supere un monto periddicametne

actualizado por el Tribunal, segundo, en casos de extradicion de
criminales reclamados por paises extranjeros; tercero, en causas a
que dieren lugar los apresamietnos o embargos maritimos en tiempos
de guerra; y cuarto, en cuestiones de competencia y conflicto que en
un juicio se planteen entre jueces y tribunales del pais que no tengan
un 6rgano superior jerarquico comun.Por su parte, la organizacion de
la justicia penal, esta encabezada por la CSIN, le sigue la Camara
Nacional de Casacidn Penal, con sede en Buenos Aires, y tiene
competencia en todo el pais en recursos de inconstitucionalidad, de
casacion y de revision contra resoluciones de los Tribunales Orales y
de queja por recursos denegados ante otro tribunal. En este caso, el
recurso de inconstitucionalidad sera interpuesto contra las sentencias
definitivas o los autos que pongan fin a la accién o a la pena, o hagan
imposible que continlen las actuaciones o denieguen la extincidn,
conmutacién o suspensidon de la pena si se hubiere cuestionado la
constitucionalidad de una ley, ordenanza, decreto o reglamento que
estatuya sobre materia regida por la Constituciéon, y la sentencia o el
auto fuere contrario a las pretensiones del recurrente. Al pronunciarse
sobre el recurso, la Camara de Casaciéon declarard la

constitucionalidad o inconstitucionalidad de la disposicidon impugnada
y confirmara o revocara el pronunciamiento recurrido (art. 474 y 475
del Cédigo Procesal Penal).

4.2 ¢En qué supuestos y por qué motivos?

4.3 ¢Cuadl es la regulacion procesal de este recurso o accion?




El recurso ordinario de apelaciéon ante la CSIN, en causa civil, se
interpondra por escrito ante la cdmara de apelaciones respectiva,
dentro del plazo de cinco dias de la notificacién salvo disposicién en
contrario. Una vez recibido el expediente ante la CSIN serd puesto en
secretaria, notificandose la providencia que asi lo ordene
personalmente o por cédula. El apelante debera presentar memorial
dentro del término de 10 dias, del que se dara traslado a la otra parte
por el mismo plazo. La falta de presentaciéon del memorial o su
insuficiencia traerd aparejada la desercidén del recurso. Contestado el
traslado o transcurrido el plazo para hacerlo se llamard autos a
sentencia.Por su parte, el recurso extraordinario de apelacién ante la
Corte Suprema procedera en los supuestos previstos por el articulo 14
de la ley 48, debera ser interpuesto por escrito, fundado con arreglo a
lo establecido en el articulo 15 de la ley 48, ante el juez, tribunal u
organismo administrativo que dictd la resolucion que lo motiva,
dentro del plazo de diez dias contados a partir de la notificacion. De la
presentacidon en que se deduzca el recurso se darad traslado por diez
dias a las partes interesadas, notificAndolas personalmente o por
cédula. Contestado el traslado, o vencido el plazo para hacerlo, el
tribunal de la causa decidird sobre la admisibilidad del recurso. Si lo
concediere, previa notificacion personal o por cédula de su decisién,
debera remitir las actuaciones a la Corte Suprema dentro de cinco
dias contados desde la ultima notificacion. Si el tribunal superior de la
causa tuviera su asiento fuera de la Capital Federal, la remision se
efectuara por correo, a costa del recurrente.Los escritos de
interposicion del recurso extraordinario y del recurso de queja por
denegacién de aquél, deberdn cumplimentar los requisitos que hacen
a su admisibilidad formal, establecidos en los reglamentos aprobados
por la acordada 4/07 del 16 de marzo de 2007 que comenzo a regir a
partir del 6 de agosto de ese afio. Cuando la Corte Suprema conociere
por recurso extraordinario, la recepciéon de la causa implicara el
llamamiento de autos. La Corte Suprema, segun su sana discrecion, y
con la sola invocacién de lo dispuesto en el art. 280 CPCCN, podra
rechazar el recurso extraordinario, por falta de agravio federal
suficiente o cuando las cuestiones planteadas resultaren
insustanciales o carentes de trascendencia. En ningln caso se
admitira la apertura a prueba ni la alegacion de hechos nuevos (Ley
No 23.774 B.O. 16/4/1990).

a) ¢Quién puede ejercerlo/a?

b) éContra qué decisiones puede ejercerse?

c) ¢Cudl es plazo para ejercerlo/a?

d) ¢Qué requisitos especiales de procedibilidad existen
(agotamiento de recursos previos, alegacidén de la violacion
dentro del proceso previo, etc.)

4.4 ¢Qué efectos tiene la decisidon del érgano de justicia constitucional?




En los recursos presentados ante la CSIN de las sentencias definitivas
pronunciadas por los tribunales superiores de provincia y, cuando la
Corte Suprema revoque, hard una declaratoria sobre el punto
disputado, y devolvera la causa para que sea nuevamente juzgada; o
bien resolverd sobre el fondo, y aun podrd ordenar la ejecucion
especialmente si la causa hubiese sido una vez devuelta por idéntica
razén (art. 16 de la ley 48).Si la sentencia de la camara o tribunal
fuese confirmatoria de la dictada en primera instancia, concedido el
recurso, el apelado podra solicitar la ejecucion de aquélla, dando
fianza de responder de lo que percibiese si el fallo fuera revocado por
la Corte Suprema. Esa fianza serd calificada por la cdmara o tribunal
que hubiese concedido el recurso y quedara cancelada si la Corte
Suprema lo declarase improcedente o confirmase la sentencia
recurrida.

a) ¢El organismo de justicia constitucional anula directamente la
decision judicial revisada

b) ¢EI organismo de justicia constitucional anula directamente la
decision judicial revisada y profiere una nueva

c) ¢El organismo de justicia constitucional anula directamente la
decision judicial revisada y ordena al juez o tribunal ordinario
proferir una nueva decisién acorde con la sentencia de
constitucionalidad

d) ¢El organismo de justicia constitucional ordena al juez o
tribunal ordinario que profirié la decisién anularla y proferir una
nueva acorde con la sentencia de constitucionalidad

4.5 ¢Cudl es el porcentaje aproximado de casos en los cuales el
organo de justicia constitucional conoce de la constitucionalidad de
decisiones judiciales respecto del total de casos que debe resolver
dicho 6rgano en un afio?

No existen estadisticas discriminadas.

II. RELACION ENTRE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL Y LA
ORDINARIA

5. éParticipa la jurisdiccién ordinaria en la designacién y/o composicion del
organo de justicia constitucional, y en ese caso, de qué manera?




La designacion de los magistrados de la CSIN es una atribucion que
corresponde al Presidente de la Nacién con acuerdo del Senado por dos
tercios de sus miembros presentes, en sesion publica convocada a tal
efecto, de conformidad con el art. 99.4 de la Constitucién Nacional. El
decreto 588/03 del Poder Ejecutivo Nacional (PEN) establece los parametros
a tener en cuenta para la mejor seleccién del candidato propuesto:
obligacién de publicar el nombre y los antecedentes del candidato a cubrir la
vacante, en un plazo maximo de 30 dias de producida, en el Boletin Oficial y
en por lo menos dos diarios de circulacion nacional, durante tres dias. El
candidato debera presentar una dec[aracién jurada de todos sus bienes en
los términos indicados en la Ley de Etica de la Funcion Pablica. En un plazo
de 15 dias a contar desde la Ultima publicacién en el Boletin Oficial se
pueden presentar por escrito y de modo fundado y documentado las
observaciones que los ciudadanos en general, ONGs, asociaciones
profesionales, entidades académcias y de derechos humanos consideren de
interés expresar respecto de los incluidos en el proceso de preseleccion, con
declaracién jurada respecto de su propia objetividad respecto de los
propuestos. Vencido tal plazo, el PEN dispondra sobre la elevacion o no de
la propuesta respectiva; en caso afirmativo, se enviara al Senado de la
Nacion el nombramiento a los fines del acuerdo. Una vez prestado acuerdo,
el Presidente emite un decreto de designacion.La seleccién de los
magistrados y la administracién del Poder Judicial estan a cargo del Consejo
de la Magistratura, de acuerdo a lo dispuesto por el art. 114 de la CN. La
designacién de un magistrado de instancias inferiores a la CSIN es un acto
complejo en el que concurren: el Consejo de la Magistratura en la seleccién
y elevacidn de la terna de candidatos; el Poder Ejecutivo en la eleccidén de
entre los ternados y la remisién de la solicitud de acuerdo; el Poder
Legislativo (Senado) en el otorgamiento del acuerdo y nuevamente el Poder
Ejecutivo para concretar el nombramiento. El Poder Ejecutivo nombra a los
jueces de la Nacién con acuerdo del Senado. Este es el sistema de
designacién previsto desde 1853. Sin embargo, la reforma del afio 1994,
innova en cuanto limita esta atribucion de los poderes politicos al
encomendar al Consejo, la seleccién de una terna vinculante. La propuesta
remitida es un acto preparatorio que condiciona la voluntad del Poder
Ejecutivo, quien no podra proponer una persona ajena a esa lista, pero
puede discrecionalmente nominar a un candidato de la terna sin seguir
rigurosamente el orden de prelacién propuesto por el Consejo. La seleccién
de postulantes para jueces mediante concurso publico de oposiciéon y
antecedentes, se inicia una vez producida la vacante y consta de cinco
etapas, a saber: 19) Valoracion por la Comisién de Seleccién de Magistrados
y Escuela Judicial de los antecedentes profesionales y académicos de los
postulantes; 2°) Prueba de oposicion escrita y andnima evaluada por un
jurado técnico. En esta prueba se valora la consistencia juridica de la
solucién propuesta dentro del marco de lo razonable, su pertinencia y el
rigor de los fundamentos y la correccidén del lenguaje utilizado; 3°) Examen
psicoldgico y psicotécnico que tiene por objeto detectar las caracteristicas
de personalidad del candidato a fin de determinar su aptitud para el
desempefio del cargo al que se postula; 4°) Entrevista personal de los
candidatos con los integrantes de la Comisién de Seleccidn, en la cual se
valoran las motivaciones del postulante para el cargo; la forma en que
desarrollara eventualmente la funcion; sus puntos de vista sobre los temas
basicos de su especialidad y sobre el funcionamiento del Poder Judicial; sus
planes de trabajo, los medios que propone para que su funcidén sea eficiente
y llevar a la practica los cambios que sugiera; su conocimiento respecto de
la interpretacion de las clausulas de la Constitucion Nacional, y de la
jurisprudencia de la CSIN en los casos que versan sobre control de
constitucionalidad, asi como de los principios generales del derecho; sus
valores éticos, su vocacion democratica y por la defensa de los derechos
humanos, y cualquier otra informacion que, a juicio de los miembros de la




Comisiodn, sea conveniente ponderar; 5°) Una vez emitido el dictamen de la
Comision de Seleccién de Magistrados y Escuela Judicial, el Plenario convoca
a audiencia publica a -por lo menos- los integrantes de la ndmina propuesta
para formar la terna, a los fines de evaluar su idoneidad, aptitud funcional y
vocacion democratica.El procedimiento descripto apunta a ponderar no
solamente el conocimiento juridico, sino también la aptitud y la actitud para
el cargo, razdn por la cual se evallan aspectos personales, tales como: a)
Sentido de responsabilidad, moralidad y conducta publica y privada; b)
Diligencia, y contraccién al trabajo; c) Educacién y cultura general; d)
Sentido comun, puesto que la seleccién de un postulante basédndose sbélo en
su saber juridico, puede implicar la eleccion de un magistrado carente de
prudencia, sentido de lo justo, de lo moral o de lo
equitativo.Nombramientos en comision: La Constituciéon Nacional prevé en
su art. 99 inc. 19, que el Poder Ejecutivo puede llenar las vacantes de los
empleos que requieran el acuerdo del Senado, y que ocurran durante su
receso, por medio de nombramientos en comision que expiraran al fin de la
proxima legislatura.

6. ¢Ha habido conflictos entre la jurisdiccion constitucional y la jurisdiccion
ordinaria? Explique brevemente, en su caso, los posibles conflictos.

III. COMENTARIOS ADICIONALES

7. Afddase cualquier informacién que se considere oportuna. Pueden
resultar especialmente Utiles para el debate, las reflexiones sobre las
virtudes y riesgos de cada modelo.




